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O objetivo deste trabalho é analisar o discurso do jornal O Globo sobre as aliancas construidas pela politica
externa brasileira nos trés primeiros governos do Partido dos Trabalhadores (PT). Para tanto, analisamos
178 textos, entre artigos de opiniao e editoriais, e propusemos trés momentos na abordagem do jornal:
reconhecimento, estranhamento e ruptura. Nosso argumento é que, ao falar sobre isso, o jornal demonstrou
a defesa de um determinado modelo de desenvolvimento e de insercao na ordem global em reagao a
mudancas politicas, econdmicas e sociais ocorridas na América Latina nas duas primeiras décadas dos anos
2000, a partir do movimento de “virada a esquerda”. Esse movimento viabilizou uma crise de identidade
ao se chocar com a premissa de que a regiao teria um compromisso natural com um modelo ocidental de

desenvolvimento.

O Globo. América Latina. Imprensa. Opinido.

“Alianzas exoticas”: la integracion de
Brasil con América Latina desde la
perspectiva de O Globo

El objetivo de este articulo es analizar el discurso
delperiddico O Globo sobre las alianzas construidas
por la politica exterior brasilena en los gobiernos
del Partido de los Trabajadores (PT). Nuestro
argumento es que, al hablar de esto, el periddico
demostro la defensa de un determinado modelo
de desarrollo e insercion en el orden global en
reaccion a los cambios politicos, economicos vy
sociales que ocurrieron en América Latina en
las primeras dos décadas de los anos 2000, del
movimiento “Giro a la izquierda”. Este movimiento
permitio que una crisis de identidad se topara con
la premisa de que la region tendria un compromiso
natural con un modelo occidental de desarrollo.

O Globo. America Latina. Prensa.
Opinion.

“Exotic Alliances”: the integration of
Brazil with Latin America from the
perspective of O Globo

The aim of this paper is to analyze the speech of
the newspaper O Globo about the alliances built
by Brazilian foreign policy in the governments
of the Workers' Party (PT). Our argument is
that when talking about this, the newspaper
demonstrated the defense of a certain model
of development and insertion in the global
order in reaction to political, economic, and
social changes that occurred in Latin America
in the first two decades of the 2000s, from the
movement “left turn”. This movement enabled
an identity crisis to run into the premise that
the region would have a natural commitment to
a Western model of development.

O Globo. Latin America. Press.
Opinion.
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A acusacao de que os governos do PT teriam um DNA “bolivariano” se tornou um dos principais
elementos da retorica utilizada pela midia hegemonica para justificar o impeachment de Dilma Rousseff,
como o demonstra o trecho do editorial “Bolivarianos e Dilma se isolam na farsa do ‘golpe’, publicado por
O Globo durante as votagoes do processo no Congresso. Referéncias a termos como “Bolivariano”, “Chavista”
e sua versao nacional - “Lulopetista” - para caracterizar esses governos se tornaram comuns especialmente
a partir de 2014, quando Dilma foi reeleita. Mais do que discutir o modo como esses termos foram utilizados
como instrumento politico de deslegitimacao do governo petista, este artigo se propoe a discutir o que eles
significam. Dito de outro modo, questionamos: o que da a eles um carater pejorativo e, portanto, permite
que se convertam em um recurso de ataque politico? Com base em uma perspectiva historica, sugerimos
que os fundamentos do antagonismo com os vizinhos sul-americanos estao profundamente entranhados
na cultura nacional.

Para dar conta do problema, o texto se organiza em quatro partes. A primeira delas aborda os
padroes de relacionamento distantes que se estabeleceram historicamente entre o Brasil e seus vizinhos
sul-americanos desde a década da independéncia. A segunda parte explora o fenomeno da “virada a
esquerda”, na primeira década deste século, tendo em vista particularmente o modo como, nesse contexto,
foram promovidas iniciativas voltadas a aproximacgao dos paises sul-americanos e o esforco de construcao
de uma identidade comum, mais independente em relagao aos Estados Unidos e paises europeus. A terceira
secao fala da midia como um agente de reacao a esse fendomeno. No Gltimo topico, recorremos a analise de
conteldo de editoriais e textos de opiniao publicados pelo jornal O Globo entre 2003 e 2014 para discutir
como a nogao tardia de pertencimento do Brasil a América Latina afeta a forma pela qual O Globo enxerga
a integracao da politica externa brasileira com paises representantes da esquerda latino-americana.

O Brasil tem muito em comum com seus vizinhos da América do Sul. Com excecao de Suriname,
Guiana e Guiana Francesa, todos os paises da regiao se originaram de um processo de colonizagao
conduzido por dois paises ibéricos, Portugal e Espanha, que apresentam inimeros pontos de contato sob
a otica da lingua e da cultura. O Brasil tem fronteira com todos os paises da regidao, com excecao de Chile
e Equador. A despeito dos inimeros elementos comuns existentes entre eles, o Brasil manteve, como regra
geral, relacoes distantes com seus vizinhos da América Latina. Desse modo, na presente secao, exploramos
como essa distancia se construiu historicamente e apontamos algumas das razoes que contribuiram para
isso. Dois aspectos, em particular, merecem destaque aqui. O primeiro diz respeito a natureza especifica
da heranga pods-colonial da América Latina, em comparagao aos processos que tiveram lugar em outros
continentes. O segundo se refere ao modo peculiar como o Brasil se insere nesse processo, comparado aos
demais paises da regiao.

Em linhas gerais, o debate sobre a pos-colonialidade se refere ao impacto persistente que
a colonizacao europeia deixou sobre a identidade e as praticas de sociedades situadas em outros
continentes. Nessa perspectiva, a centralidade que o Ocidente assume como referencial normativo para as
demais sociedades nao resulta da sua superioridade natural - como supoem as perspectivas eurocéntricas



(WALLERSTEIN, 2006), mas deriva da persisténcia de padroes de dominagdo mesmo apos o fim do processo
de colonizagao formal (APPADURAI, 1996; CHATURVEDI, 2000).

Originalmente, o debate sobre a pos-colonialidade teve por referencial primario um conjunto de
sociedades que se tornaram independentes apos o fim da Segunda Guerra Mundial, cuja condicao historica
era muito distinta da que caracterizou os paises latino-americanos, os quais tinham conquistado sua
independéncia ha mais de um século antes. Para além disso, a experiéncia latino-americana difere da
que foi vivenciada por esses paises (BORTOLUCI; JANSEN, 2013). Enquanto as sociedades do Oriente Médio
e do Extremo Oriente foram capazes de conservar suas religioes, linguagens e muitas das suas tradicoes
imemoriais (ORTIZ, 2000; WHITEHEAD, 2006), que serviram como barreira para uma influéncia ocidental
mais plena, o processo colonial nas Américas levou a uma aniquilacao das culturas previamente existentes
- embora isso nao seja igualmente verdadeiro em todos os paises. Como consequéncia, as sociedades latino-
americanas adotaram a linguagem e, em muitos aspectos, a cultura de seus colonizadores (ANDERSON, 1983).

Isso significa que a referéncia ao Ocidente se transformou em um elemento central da identidade das
sociedades latino-americanas. Trata-se de uma referéncia fundamentalmente negativa e autodepreciativa
em relacao ao Ocidente, seja se afirmando como europeus de segunda classe ou como uma versao inferior
dos Estados Unidos que, ao longo do século XX, tomou o lugar da Europa como referencial central do
Ocidente (MIGNOLO, 2005). Essa percepcao é particularmente forte entre as elites da regido, que, usualmente,
buscam legitimar a sua autoridade como “os portadores de parametros internacionalmente aprovados de
modernidade” (WHITEHEAD, 2006, p. 9-10). Essas elites se comportam como “colonializadores internos”
(GONZALEZ-CASANOVA, 1965; MIGNOLO, 1998), comprometidos com “a luta contra o barbarismo em sua
cultura, através da promocao da civilizagao oriental” (MIGNOLO, 1998, p. 33). Em resumo, a desconfianca em
relacao a América Latina &, por razoes historicas, um traco comum as elites da regiao.

Ao longo dos anos, essa desconfianca foi revelada claramente no padrao de aproximacgao do Brasil
com a Ameérica Latina. As discussoes sobre a aproximacao regional sao antigas e remontam ao periodo
em que esses paises emergiram como nacoes independentes. O primeiro esforco em direcao a uniao das
nacoes latino-americanas foi o Congresso do Panama, em 1826, convocado por Simon Bolivar com o objetivo
de estreitar as relagoes politicas e comerciais entre 0s novos paises recém-independentes da metropole
espanhola. O encontro nao teve grande éxito, uma vez que apenas trés nacoes (México, Colombia e Peru)
enviaram representantes. O Brasil ndo participou, seja por nao ter sido convidado (BETHELL, 2009), ou
por ter cultivado algum receio de se aproximar de paises republicanos enquanto ainda era um Império
(DULCI, 2013). Ainda que os Estados Unidos tenham sido convidados, embora sem terem efetivado a sua
participagao em razao de problemas com seu representante, a ideia de Bolivar visava especialmente a unido
das ex-colonias espanholas.

Mais de seis décadas apds o Congresso do Panama, aconteceu, em 1889, a primeira Conferéncia Pan-
Americana, convocada, desta vez, pelos Estados Unidos. Enquanto a delegacao brasileira participava do encontro,
foi proclamada a Repiblica no Brasil. Depois dessa conferéncia, varias outras aconteceram até a criagao da
Organizacao dos Estados Americanos (OEA), em 1948. Ao analisar algumas dessas conferéncias, Dulci (2013)
identifica dois tipos de discursos principais: o “pan-americanismo” e o “latino-americanismo”. O primeiro,
concebido fundamentalmente pelos delegados norte-americanos com a proposta de voltar o continente
americano para si proprio; o segundo, construido a partir da oposi¢ao a esse discurso, especialmente pelas
delegacbes argentinas, porque via nele o caminho para a hegemonia norte-americana. Para Dulci (2013), a
Argentina carregou historicamente a pretensao de se tornar uma lideranca na Ameérica Latina, o que justifica
sua iniciativa de fazer frente a hegemonia norte-americana no continente. O Brasil, por sua vez, parecia mais
simpatico a participagao dos Estados Unidos do que os outros paises da América Latina. Um dos diplomatas
envolvidos com as conferéncias, Joaquim Nabuco, foi, inclusive, um incentivador da presenca norte-americana.



Diversos fatores contribuiram para que o Brasil se mantivesse historicamente em um lugar a
parte na América Latina. Para comecar, o Brasil & um pais de lingua portuguesa, cercado por paises de
lingua castelhana. Em segundo lugar, a nagao possui dimensdes continentais, com mais de oito milhoes
de quilometros quadrados, o que lhe permitiu desenvolver um senso de autossuficiéncia relativa aos
seus vizinhos. A esses fatores mais gerais somam-se outros, de natureza historica: diferentemente dos
paises hispano-americanos, que adotaram o regime republicano logo apos sua independéncia, o Brasil
permaneceu como uma monarquia (ou Império) e, ainda mais importante, liderado por monarcas europeus.
Diferentemente de seus vizinhos, o Brasil nao contou com a a¢ao de libertadores; sua independéncia se deu
pelas maos do filho do rei de Portugal, o antigo colonizador. Por mais paradoxal que possa parecer, o fato é
que o Brasil se percebeu por muito tempo como uma monarquia europeia incrustada na América do Sul e,
coerentemente com isso, manteve distancia dos seus vizinhos. Essa postura persistiu mesmo depois de o
pais ter adotado um regime republicano, em 1889: o Brasil manteve seu foco prioritario no reforco dos lacos
com os paises da Europa Ocidental e, posteriormente, dos Estados Unidos.

Mais recentemente, contudo, essa tendéncia parece ter se revertido: a partir da segunda metade
do século XX, o Brasil iniciou um processo de aproximacao com seus vizinhos sul-americanos, embora nem
sempre construido com bases em relagdes virtuosas — um exemplo foi a Operacao Condor, que uniu os
aparatos repressivos dos regimes autoritarios desses paises nas décadas de 1960-70. Tal processo atingiu o
seu apice neste século. Por um lado, a integragao com os vizinhos sul-americanos se tornou um tema central
da agenda do governo brasileiro quando o Partido dos Trabalhadores esteve a frente do pais, entre os anos
de 2003 e 2016. Essa aproximacao foi favorecida pelo processo de “virada a esquerda” que aconteceu em
diversos paises sul-americanos no periodo e favoreceu um projeto de integracao regional.

Esse cenario serve de contexto para a investigacao que conduzimos neste texto. Ela diz respeito ao
tratamento dispensado pelo jornal O Globo quanto a politica externa dos governos petistas e, em particular,
a énfase que o mesmo deposita em aliangas com paises vizinhos governados pela esquerda e aos paises do
Terceiro Mundo em geral - as “aliancas exoticas”, a que o jornal se refere.

O termo “aliancas exodticas” guarda uma obvia proximidade com a expressao “ideologias exoticas”,
que se tornou corrente na linguagem da policia politica na década de 1930 - em referéncia a doutrinas
politicas “estrangeiras”, como a comunista e a nazifascista, em oposicao ao interesse nacional - e ganhou
renovada atencao durante o regime militar (1964-1985), agora em oposicao ao Ocidente, no contexto da
Guerra Fria. As “aliancas exoticas”, a que O Globo se refere, mantém algo dessa tradicao, na medida em
que as “aliancas naturais” que se opoem a elas dizem respeito aos paises ocidentais. Do ponto de vista do
jornal, essas aliangas sao indicadoras de uma “diplomacia companheira” e “terceiro-mundista”, e se tornam
um motivo de suspeita em relacao as intengoes do governo no plano interno.

Desde a virada do milénio, os paises da América do Sul experimentaram processos paralelos de
mudanca politica, descritos de modo genérico como uma “virada a esquerda” (SCHAMIS, 2006; CASTANEDA,
2006; SELIGSON, 2007; ARDITI, 2008; ROCHLIN, 2007; CAMERON, 2009). O processo, iniciado pela ascensao de
Hugo Chavez a presidéncia da Venezuela, em 1999, foi seguido por Lula no Brasil, em 2003; Néstor Kirchner
na Argentina, em 2003; Evo Morales na Bolivia e Michele Bachelet no Chile, ambos em 2006; Rafael Correa no
Equador, em 2007; Fernando Lugo no Paraguai, em 2008; e Tabaré Vazquez, em 2005, e Jose “Pepe” Mujica, em
2010, no Uruguai. Em todos os casos, presidentes de esquerda chegaram ao poder pela via eleitoral e alguns
foram reeleitos para mandatos consecutivos ou viram seus herdeiros politicos ascenderem. Foram os casos
de Lula, reeleito em 2006, e Dilma Roussef, eleita em 2010 e reeleita em 2014; Cristina Kirchner, eleita em



2007 e novamente em 2011; Hugo Chavez, reeleito em 2000, 2006 e 2012 e sucedido por Nicolas Maduro, em
2013; Evo Morales, reeleito em 2009; Rafael Correa, reeleito nas elei¢coes de 2009 e de 2013; Michele Bachelet,
mais uma vez eleita em 2013; e Tabaré Vazquez, novamente eleito em 2014.

Na verdade, o termo “esquerda” se aplica a uma diversidade consideravel de situacoes, estilos de
seguranca e modelos politicos. Para além das diferencas existentes entre os diversos regimes, 0s governos
de esquerda da regiao desenvolveram iniimeras iniciativas que indicam a percep¢ao de uma identidade e
interesses comuns, tais como a Uniao de Nagoes Sul-Americanas (Unasul) e a Alianca Bolivariana Para os
Povos da Nossa América (Alba).

A “virada a esquerda” nao foi a primeira onda de convergéncia politica que atingiu os paises da
Ameérica do Sul. Antes dela, as nagoes experimentaram transformacoes que levaram a ampla difusao de
regimes militares, entre as décadas de 1960 e 1980, e do neoliberalismo, na década de 1990. Em todos esses
casos, 0s movimentos de convergéncia foram acompanhados por iniciativas conjuntas entre os paises sul-
americanos envolvidos no processo, como a Operacao Condor que envolveu governos e forcas de seguranca
de paises da América do Sul (Brasil, Chile, Bolivia, Uruguai, Paraguai e Argentina) na montagem de um
aparato comum de inteligéncia e repressao dos movimentos de esquerda durante o periodo em que os
regimes militares predominaram no continente, e o projeto da Area de Livre Comércio das Américas (Alca),
na década de 1990 - que nao teve sucesso no final. O que torna o processo de “virada a esquerda” diferente
dos demais é o fato de ele ter levado ao poder grupos politicos previamente marginalizados, tanto do ponto
de vista social - em muitos casos representantes de setores subalternos da sociedade - quanto politico
- como atores politicos marginais ou considerados anteriormente como “subversivos”, como nos casos de
ex-militantes politicos que foram eleitos presidentes posteriormente, como Pepe Mujica, Dilma Rousseff e
Michelle Bachelet.

O impacto provocado pela ascensao de um novo grupo de agentes politicos ao centro do poder
seria consideravel em quaisquer circunstancias, mas adquire um significado ainda maior quando se leva em
conta o contexto mais amplo no qual a mesma teve lugar - a “virada a esquerda” ndao aconteceu em apenas
um ou poucos paises, mas como um processo generalizado em quase toda uma regiao. No primeiro caso,
a mudancga pode ser percebida pelos opositores como um inconveniente ou mesmo uma séria ameaga; no
segundo caso, - a mudanca se reveste do sentido de tendéncia historica, contagio ou conspiragao. Neste
altimo caso, acontecimentos e processos de carater mais radical, ocorridos em territorios vizinhos podem
ser entendidos como prenincios do que esta por vir no proprio pais.

Ainda mais importante, a “virada a esquerda” na América Latina se insere dentro de um panorama
mais amplo de transformacoes na ordem global. Diferentemente do que se passou na década de 1990, na
esteira do declinio do regime comunista e da Unidao Europeia, quando os modelos dos paises ocidentais
desenvolvidos - e dos Estados Unidos, em especial — se tornaram dominantes em escala global, a tal ponto
que os termos “globalizacao” e “americanizacao” passaram a ser tomados por muitos analistas como
sindbnimos, a década de 2000 assistiu a um movimento oposto, no sentido de um mundo multipolar. Esse
fendomeno esta ligado a dois tipos de fatores. Em primeiro lugar, assistimos ao advento de novos agentes
economicamente relevantes no cenario global, os chamados “paises emergentes”, dos quais o grupo BRICs
(Brasil, RUssia, india e China) constitui o exemplo mais conhecido. Originalmente um termo cunhado para
indicar para os agentes econdmicos internacionais um campo de investimento potencialmente muito
rentavel, os BRICs - posteriormente BRICS, com a entrada da Africa do Sul - se converteram em um grupo de
pressao politica, cujo proposito explicito era representar a voz dos “emergentes” (e dos excluidos da antiga
ordem mundial). O segundo aspecto diz respeito a crise experimentada pelo Ocidente, tanto no ambito
politico quanto no econdmico. No campo politico, a agenda otimista da década de 1990 cedeu lugar a uma
mentalidade defensiva, expressa de maneira exemplar no conceito de “guerra ao terror” e em elementos
como a xenofobia e a valorizagao da seguranca em detrimento da liberdade de expressao a ele associados.



No campo econdmico, 0s paises ocidentais — e especialmente os componentes da Uniao Europeia - tém
amargado uma prolongada crise desde 2008.

Nesse contexto de transformacao da ordem global, as relagoes internacionais ganharam grande
visibilidade na agenda dos meios de comunicacao brasileiros. De fato, ha solidas razoes para isso. Em
2009, pela primeira vez a China superou os Estados Unidos como principal parceiro economico do Brasil.
Igualmente, o pais estreitou seus lacos com paises da América Latina e da Africa, em detrimento de um contato
mais proximo com os paises ocidentais. Em um contexto em que as mudancas na ordem global tém sido
interpretadas por muitos nos termos de um “choque de civilizagoes”, potencial ou em andamento, a politica
de aliancas externas é muitas vezes interpretada como uma evidéncia do projeto que o governo brasileiro
tem para o proprio pais. Desse ponto de vista, uma politica de “aliangas exoticas” pode ser interpretada
como significando um descompromisso com os “valores ocidentais”, incluindo-se ai a democracia liberal.

No auge da “virada a esquerda”, aconteceram, em 2014, oito elei¢oes presidenciais na América
Latina. Exceto no Panama e na Colombia, onde foram eleitos e reeleitos, respectivamente, os conservadores
Juan Carlos Varela (Partido Panamefiista) e Juan Manuel Santos (Partido Social de Unidade Nacional), nos
outros seis processos eleitorais foram conduzidos ao poder candidatos de centro-esquerda’.

Trata-se, portanto, de um momento particular, uma vez que nunca na historia haviam coexistido
tantos governos de esquerda na regiao. Na producao académica sobre o periodo tornou-se corrente
verificar uma divisdo principal que colocou em polos distintos essas experiéncias (PETKOFF, 2005; PARAMIO,
2006; CASTANEDA, 2006; SELIGSON, 2007) De acordo com os estudos, haveria uma boa e uma ma esquerda. A
primeira “mente-aberta, reformista e internacionalista”, “consciente dos seus erros do passado” (CASTANEDA,
2006), a qual daria “suporte ao livre-mercado e a lagos estreitos com os Estados Unidos” (SELIGSON, 2007).
A segunda, supostamente “nascida da maior tradicao latino-americana populista, & nacionalista, estridente
e mente-fechada”, nao teria aprendido com o passado e empregaria, ainda, uma “retorica repleta de
orgulho do socialismo e ataques ao capitalismo e aos EUA” (CASTANEDA, 2006). A divisao sugerida pelos
autores, embora tenha sido criticada (CAMERON, 2009), foi em parte reproduzida mesmo por pesquisas mais
rigorosas na abordagem critica, que partiram de divisoes entre o que seria uma esquerda mais responsavel
e outra considerada radical ou populista (WEYLAND; MADRID; HUNTER, 2010; LEVITSKY; ROBERTS, 2011; BOAS,
2013; PORTO, 2015). Argumentamos que essa premissa se popularizou na opiniao piblica e passou a ser
facilmente identificada nos jornais, especialmente no espaco de opiniao que analisamos.

Historicamente, embora nao haja uma producao consolidada sobre a oposicao as esquerdas por
parte da grande midia, diversos estudos discutiram a abordagem predominantemente negativa por ela
dispensada, no Brasil, ao Partido dos Trabalhadores ao longo do tempo (ALBUQUERQUE, 1994; AZEVEDO,
2008, 2009; FERES JUNIOR; GAGLIARDI, 2019) ou o favorecimento destinado aos candidatos de oposicao
(MIGUEL, 1999; ALDE; MENDES; FIGUEIREDO, 2007).

Na grande imprensa, aqui representada por O Globo, a qualificacdo da politica externa como
ideologica e a repetida mencao aos paises governados pela esquerda como exemplos ou modelos que se
opoem a democracia foi um dos aspectos dentro do qual cresceu o discurso de oposicao a esses governos
- tendo como principal referencial externo o chavismo e, internamente, o Partido dos Trabalhadores.

Em El Salvador, foi eleito em marco daquele ano o ex-guerrilheiro Salvador Sanchez Cerén (Frente Farabundo Marti para a Libertacao Nacional). No més seguinte,
elegeu-se, na Costa Rica, Luis Guillermo Solis, que levou o partido Acdo Cidada a conquistar pela primeira vez a presidéncia no pais. Na Bolivia, Evo Morales (Movimento
para o Socialismo) foi eleito para mais um mandato em outubro, mesmo més em que, no Brasil, Dilma Rousseff (Partido dos Trabalhadores) conquistou seu segundo
mandato (quarto consecutivo do PT na presidéncia). No Uruguai, Tabaré Vazquez (Frente Ampla) foi eleito no segundo turno.



Ahipotese trabalhada aqui é que, ao falar sobre isso, o jornal demonstra a defesa de um determinado
modelo de desenvolvimento e de inser¢ao na ordem global em oposicao as mudancas realizadas no ambito
da “virada a esquerda” que tomou forma em varios paises da América Latina desde o final dos anos 1990.
O Globo, em particular, constroi um movimento de reacao ao definir essas mudancas como inadequadas e
ao reafirmar o modelo ocidental como ideal e como Gnico caminho para o desenvolvimento. Um exemplo
importante de que iniciativas de integracao regional também foram patrocinadas pelo campo liberal/
conservador é o Grupo de Diarios América (GDA), que reline jornais de onze paises da América Latina, dentre
o0s quais se inclui O Globo. Originalmente um projeto de integracao econdmica, o GDA se transformou em
uma alianca politica de oposicao aos governos de esquerda (GAGLIARDI, 2017), cuja atuacao supostamente
ameacaria valores fundamentais da civilizagao ocidental, como a democracia representativa e a liberdade
de imprensa.

“O momento deveria ser de revisdo da politica de aliangas exéticas” (O GLOBO, 2011b).

Consideramos, para esta analise, textos de opinido e editoriais do jornal O Globo publicados entre
2003 e 2014 e acessados a partir de seu acervo digital. Para tal, utilizamos a metodologia de analise de
contetido (Bardin, 1991). Na plataforma, realizamos uma busca pelo termo “politica externa” especificamente
nas editorias de opiniao e durante a primeira década dos anos 2000, que nos levou a mais de 370 textos.
Manualmente foram selecionados aqueles que dialogavam com a discussao proposta — em outras palavras,
aqueles referentes a politica externa brasileira que ressaltassem as relagoes entre o Brasil, América Latina
e/ou os Estados Unidos e em relagao a outros paises do Sul, enquanto conceito geopolitico. Nesse sentido,
foram selecionados os textos que discutiam a insercao internacional brasileira e que, por serem de opiniao/
editoriais, davam suporte a algum argumento que julgava essa insercao de alguma forma. Textos com foco
exclusivo em outros paises nao foram considerados em nossa analise. As matérias foram classificadas em
funcao do seu formato (artigos de opinido assinados ou editoriais) e de acordo com o posicionamento
adotado relativamente a politica externa dos governos petistas.

A opcao pelos textos de opiniao se justifica por ser esse um material em que o jornal destaca de
forma direta as suas escolhas e o sentido de seus enquadramentos, sendo, portanto, um espaco privilegiado
para a analise das relagdes entre a imprensa e a politica (FIRMSTONE, 2019). Certamente isso nao significa
que as reportagens de outras editorias sejam neutras ou objetivas; revela tao somente que optamos por
definir como universo da pesquisa o espago em que o jornal expoe diretamente e com clareza as opinioes
que o representam. Foram analisados 178 textos que abordaram a politica externa brasileira ou, mais
amplamente, que trataram especialmente da insercao internacional do pais. Entre os 178 textos analisados,
106 (59,5%) sao artigos de opinido assinados e 72 (40,5%) sao editoriais do jornal. Como resultado deste
trabalho, propomos a identificacao de trés momentos na forma pela qual o jornal O Globo retratou a politica
externa brasileira nesse periodo, de 2003 a 2009: reconhecimento, estranhamento e ruptura.

A primeira fase, a que chamamos de reconhecimento, se deu entre 2003 e 2004 (26 textos), quando
o jornal adotou uma postura analitica nao predominantemente hostil aos rumos sinalizados pelo novo
governo para a politica externa brasileira, a qual, conforme se constatava, passava por mudancas. O tom geral
era o de reconhecimento quanto a posicao de lideranga regional do pais e a sua politica mais independente,
como ilustra o seguinte excerto:



O discurso de posse de Lula marca claramente uma nova etapa na nossa politica externa,
seguindo o preceito tradicional de que a politica interna deve determinar a externa.
Ja se podem ver reflexos desse discurso novo em diversas medidas governamentais,
mesmo fora da area do Itamaraty, a comegar pela decisdo do Ministério da Defesa de
suspender a licitagao da FAB para compra de avides por um ano. Além de ressaltar
para o mundo a importancia do Programa Fome Zero - a licitagao estava mobilizando
lobbies de varios paises - ela quebra um processo que estava em curso e permite que,
mais adiante, o governo encomende os avides a Embraer sem reabrir a concorréncia,
valorizando o produto nacional (PEREIRA, 2003, p.4).

E, ainda: “Nao ha como negar que a politica externa do presidente Luiz Inacio Lula amadureceu. [...]
A maquina que comanda as relagdes internacionais do Brasil parece, felizmente, reencontrar o rumo” (O
GLOBO, 2004, p. 6).

Embora se destacasse que a integracao sul-americana despontava como prioridade do programa
no governo Lula, celebrava-se, por outro lado, a maturidade de sua politica externa, uma vez que havia sido,
entao, escolhido o caminho “correto”: buscar autonomia sem, no entanto, renunciar ao que era visto como
a imperiosa necessidade de ter acesso ao mercado dos Estados Unidos. Para O Globo, a politica externa de
Lula havia alcancado a maturidade por nao ter sucumbido ao caminho equivocado tritlhado, por exemplo,
por Hugo Chavez, na Venezuela, e Néstor Kirchner, na Argentina.

O que no periodico chamava-se de “antiamericanismo” ja era naquele momento - e foi ao longo de
todo o periodo considerado neste trabalho - rechagado e retratado como um sentimento anacronico. Nesse
periodo ja apareciam criticas ao que se julgava ser o siléncio do pais com relagao a nagoes que, de acordo
com o jornal, violavam os direitos humanos. Também nessa fase foi possivel identificar o discurso sobre
tracos “terceiro-mundistas” e as expectativas de que fossem “coisas do passado” com relacao a Lula.

Em 2005, houve um corte nesse tom e se iniciou o segundo periodo, que caracterizamos como
de estranhamento (oito textos). O reconhecimento e os elogios sobre a maturidade da politica externa
brasileira ja ndao se faziam presentes, dando lugar, por exemplo, as criticas quanto ao esfriamento das
negociacoes da Alca. O Brasil era ainda mencionado como tendo papel de destaque na ponte entre os
Estados Unidos e a América do Sul. Mas as mencgoes a um suposto “ranco” terceiro-mundista associado a um
antiamericanismo no continente se tornaram mais frequentes. Nesse periodo, a “ideologizacao” da politica
externa brasileira passou a ser apresentada como um problema e o jornal passou a sugerir a sua revisao,
conforme ilustrado no trecho destacado a seguir:

E arriscada também a nocao de que um expediente valido para enfrentar a hegemonia americana
seria aproximar-se a qualquer custo da China e da india. Ela trai a persisténcia de um ranco terceiro-
mundista, que leva o pais a inclinar-se para figuras suspeitas como Hugo Chavez. [...] Quando os custos
ameacgam superar a expectativa de beneficios, é hora de parar para pensar (O GLOBO, 2005, p.6).

A terceira e Gltima fase foi a ruptura (144 textos). De 2006 em diante, os textos do jornal, de modo
geral, tornaram-se consideravelmente mais incisivos do que nos dois momentos anteriores. Um dos termos
adotados, “ruina diplomatica”, sintetiza o viés que o discurso sobre a politica externa brasileira assumiu
na oOtica do periddico. Os textos desse periodo afirmam que Lula teria apostado em uma visao “miope” e
“esclerosada” de conflito Norte-Sul e dado preferéncia as parcerias com paises “atrasados”, conforme os
exemplos a seguir:

Ja é da Historia que Lula e o PT foram sensatos em manter a rota da politica economica,
ao assumirem em 2003. O governo e o pais escaparam de grave crise. Mas, talvez para
compensar o “conservadorismo”, uma manobra radical foi executada na politica
externa. Instituiu-se a “diplomacia companheira”, inspirada na ideologia nacionalista
e terceiro-mundista das décadas de 60 e 70 do século passado, quando Unctad era
sindnimo de independéncia. Ressuscitou-se um antiamericanismo juvenil, importado
do passado, do mundo bipolar da Guerra Fria (O GLOBO, 2011b, p.6).
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A luz dessas realidades, o Brasil precisa repensar a visdo que temos da parceria com
nossos vizinhos. A América do Sul esta dividida, dificultando a busca de convergéncias
politicas e comerciais. [...] Chegou a hora de pensar mais no interesse nacional do que
em parcerias estratégicas e em politicas de generosidade (BARBOSA, 2011).

Esse trecho também demonstra a tendéncia apresentada: “Diplomacia ‘partidaria’ faz Brasil se
afastar dos Estados Unidos e defender posicoes obliquas para ficar ao lado de ‘companheiros™ (O GLOBO,
2014a, p18), assim como o excerto:

Comecam a ficar mais nitidos os prejuizos decorrentes da diplomacia de alianga cega
com latino-americanos populistas e terceiro-mundistas, algo que ha tempos faz parte
o lixo da Historia (O GLOBO, 2014b, p. 16).

Em contraposicao ao que se dizia entre 2003 e 2004, agora se declara que o Brasil seguiu o
caminho errado ao passar a construir a politica externa a partir de “aliancas exdticas”, da ideologia e nao
dos interesses comerciais concretos, o que significaria um retrocesso. Também nesse espaco, 0 material
analisado ressalta que a aproximagao com os Estados Unidos nao significava subserviéncia. Observa-se que
ha uma consideracao, de maneira pejorativa, que o pais teria se entregado a “diplomacia da generosidade”,
0 que, para o jornal, se chocaria com o interesse nacional por nao oferecer contrapartida a altura. Destaca-
se também a expressao “realismo magico”, empregada para deslegitimar as escolhas de aliancas praticadas
no ambito da politica externa. Esses dois conceitos presentes no discurso do jornal enunciam o nicleo que
baseou suas criticas: o pais teria escolhido a ideologia e ndao o pragmatismo para nortear a sua diplomacia.

No inicio do primeiro governo de Dilma Rousseff, em 2011, emergiu a expectativa de “correcao”
da politica externa, ou seja, de que a presidenta adotaria rumos menos ideologicos do que no governo
Lula, de que nao seria condescendente com governos considerados ditatoriais e de que teria lugar uma
reaproximacao com os Estados Unidos. Mas, no segundo semestre daquele ano, o jornal a acusou de “recair
na ‘diplomacia companheira’ ao ser leniente com a Siria (O GLOBO, 2011a). A partir dai, artigos (especialmente
de Rubens Barbosa) apontaram o encolhimento da politica externa e a redugao de participagao do pais
na cena internacional, enquanto nos editoriais permaneceram as acusacoes de aliancas ideologicas que
caracterizam a fase de ruptura proposta.

Durante as trés fases, o jornal investiu em varios conceitos para marcar seu distanciamento do
governo na interpretacao da aproximacao do pais com os paises latino-americanos da “virada a esquerda”.
Destacamos algumas dessas consideragoes a seguir.

Em primeiro lugar, esses textos indicam a pressuposicao de que ha um caminho correto a ser
naturalmente trilhado. Assim, aliangas com outros paises inseridos no movimento da “virada a esquerda”
nao sao bem recebidas no espaco editorial e de opiniao do jornal por serem um fator que desvia o pais de
um suposto rumo natural. Por essa aproximagao ser entendida como “exética” (O GLOBO, 2011b), fica claro
que essa direcao da politica externa é considerada “alienigena”, exterior as necessidades brasileiras.

Em segundo lugar, pode-se dizer que esse material indica a aversao do veiculo a politica de
aproximacao diplomatica com os paises vizinhos, em especial a Venezuela. Se o Brasil durante muito tempo
nao se considerou parte da América Latina, a caracterizacao sarcastica da “diplomacia companheira” (O
GLOBO, 2011b; O GLOBO, 2013a) e da aproximagao com “regimes companheiros” (O GLOBO, 2013b) indicam
a América Latina que o jornalismo brasileiro nao quer ser, por seu caracteristico “primitivismo ideologico”
(MAGNOLI, 2013c) visto como um entrave ao crescimento.
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O terceiro ponto que se pode destacar, refere-se ao uso da adjetivacao “terceiro-mundismo” (O
GLOBO, 2011b; O GLOBO, 2013a; O GLOBO, 2013b) para caracterizar a politica externa brasileira. O termo
confere ao modelo brasileiro o sentido de um retrocesso e, ao mesmo tempo, indica o julgamento de uma
suposta incapacidade de garantir o desenvolvimento do pais. A partir disso, as caracterizacoes do governo
como “lulismo” (O GLOBO, 2011b; MAGNOLI, 2013), também chamado pejorativamente de “lulopetismo”
(MAGNOLI, 2013c), para se referir aos governos petistas de Lula e Dilma Rousseff - indica que esses governos
seriam culpados pela escolha do caminho errado.

Um quarto ponto se encontra nos conceitos de “diplomacia de benemeréncias” e “bom-mocismo”
(O GLOBO, 2013b), vocabulario usado apds a presidente Dilma ter anunciado que perdoaria a divida de
alguns paises africanos com o Brasil. Essa reacao expressa também a aversao da politica diplomatica com
relacdao ao continente africano e reafirma a importancia que se da a economia como campo que deveria se
sobrepor a todos os outros em um pais “desenvolvido”. O termo bom-mocismo & uma clara reprovacao a
politicas que nao garantam vantagens economicas dentro da logica capitalista.

O quinto ponto, expresso no conceito de “antiamericanismo juvenil” (O GLOBO, 2011b; MAGNOLI,
2013c), permite perceber que se considera ingénuo e infantil negar a aproximacao com os EUA. Dessa
forma, grosso modo, o jornal explicita sua defesa de um determinado modelo de concepcao da politica e
da economia, recusando veementemente a faléncia historica do capitalismo (MAGNOLI, 2014).

Em outras palavras, dar preferéncia para a alianga politica ou econémica com esses paises €
considerado como parte de um “espirito de demolicao” (GIAMBIAGI, 2013), que nao levaria o Brasil a lugar
nenhum, constituindo o que julgam ser o atual “realismo fantastico” latino-americano (GIAMBIAGI, 2013;
PEREIRA, 2013), ou seja, algo que estaria fora da realidade desejada.

Diante do que foi exposto, podemos dizer que o jornal oferece trés caminhos ao retratar a politica
externa brasileira no periodo compreendido. Um deles, normativo, ao definir um caminho a ser seguido (e
como), sem possibilidade de alternativas. Um viés naturalizador, porque naturaliza esse caminho tornando
surpreendente, fantastico ou exdtico, no mau sentido, tudo que estiver fora dele. E um terceiro viés que é o
condenatorio, que atribui a alguns personagens a responsabilidade por desvios, acusando-os de ma-fé ou
de incapacidade de enxergar o que deveria ser feito.

A analise cruzada desse material, portanto, mostra que no inicio do governo Lula houve certa
ponderacao e concordancia sobre a correcao de rumos na conducao da politica externa. Mas esse quadro
durou apenas os dois primeiros anos do governo do presidente. Desde 2005, o tom dos textos mudou e
as escolhas do governo Lula nessa area passaram a ser retratadas como um desvio de rumo em direcao a
um caminho errado; isso aconteceu de forma concomitante a aproximacao de Lula a outros paises de fora
do eixo Primeiro Mundo, especialmente os da América do Sul, e de forma concomitante a estruturacao do
discurso sobre a cooperagao Sul-Sul, prioridade da politica externa da gestao Lula.

Para os autores do jornal, o Brasil & destacado do resto da América do Sul pelo tamanho e for¢a de
sua economia e pela insercao internacional. Ou seja, tem um papel especial, de lideranca acompanhado
da ideia de um posicionamento moral que deve ser cumprido, mas que nao se cumpria pela ideologizacao.
Nesse ponto, ha um investimento claro no discurso sobre a importancia do pragmatismo em oposicao a
ideologia para a escolha de parceiros internacionais. Ou seja, da forma como ¢é realizada, a parceria com a
Ameérica do Sul se explicaria apenas por uma politica de companheirismo, que, na 6tica do jornal, nao seria
positiva e nao contribuiria para se alcangar bons resultados.

A posicao sugerida atualmente pelo jornal O Globo e discutida neste trabalho, reforca um discurso
que defende que o pragmatismo se sobreponha a ideologia; contudo, justifica sua recusa a ideologizacao da
diplomacia brasileira a partir de razoes igualmente ideologicas. Nesse sentido, pde restricoes ao pragmatismo,
considerando que nem tudo vale por ele: Estados Unidos sim, mas Ira e China, por exemplo, nao.
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Consideragodes finais

Depois de muito tempo, a América Latina - e, particularmente, os vizinhos sul-americanos - se
tornaram objeto de grande interesse no Brasil, tanto por parte do governo petista quanto da imprensa liberal-
conservadora. 0 modo como esse interesse se expressa €, contudo, bastante diferente nos dois casos.

No caso do governo, ele esta ligado a uma mudanca dos rumos da politica internacional, que
valoriza os lagos com outros paises do “Sul” (e da América do Sul, em particular) em detrimento do Ocidente.
Alternativamente, o interesse de O Globo pelo tema se constitui com base em uma atitude de resisténcia a
mudanca de orientagao. Isso nao impede o jornal de se aproximar dos vizinhos. De fato, ele se aproximou
de veiculos liberais/conservadores de dez outros paises da América Latina, integrantes do Grupo de Diarios
Ameérica, dentro de uma agenda comum de combate aos governos de esquerda, percebidos como ameagas
aos valores fundamentais do Ocidente e, em particular, da democracia representativa. Na medida em que
a regiao é percebida como experimentando uma tendéncia comum de transformagao, o noticiario externo
ganha tons locais, de modo que acontecimentos em paises vizinhos sao interpretados como prenincios de
um destino possivel do Brasil.
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